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Introducere

Scopul si miza acestei lucrari vizeazd modul in
care procedurile devin o0 necesitate acolo unde
oamenii trdiesc impreund si relationeaza, adicd in
societate. O societate ghidata de reguli si configurate,
la randul de lor, de principii. Toate acestea in baza
unei relatii dintre cetdteni si stat ghidata de proceduri.
Insa la ce fel de proceduri ne referim? Ne referim la
procedurile dintre cetateni si stat, ele fac miza acestei
lucrdri si sunt importante, dar mai ales ajutatoare. De
aceea trebuie ca cetdtenii sa le cunoascd. De ce am
avea nevoie de proceduri? Este necesar sa
implementam proceduri in institutii si relatii sociale?
Ce sunt principiile? Ce sens au ele? La ce folosesc
procedurile? Ce putere au procedurile? Toate acestea
sunt Intrebari deschise si esentiale pentru excursul de
fatd, un excurs ce vizeaza un travaliu de cercetare n
domeniul stiintelor administrative si care isi propune
sd abordeze din mai multe perspective citeva notiuni
centrale pentru lumea administratiei publice si nu
doar atat. Este vorba, asadar, despre principii si
proceduri. Administratia fiind inevitabila, de fapt, in
viata noastra de zi cu zi. Prin urmare, necesitatea
cunoasterii 1 aprofundarii acesteia reprezinta un scop
in sine, nu doar pentru teoreticienii si specialistii
Ladministrativisti’, dar si pentru cetitenii ce se
intersecteazd cu procedurile administrative. Traim
intr-o lume unde totul se bazeaza pe cunoastere. Drept
urmare, aceastd lucrare isi propune sa Inlesneasca
cunoasterea asupra administratiei publice, asupra
principiilor si procedurilor aferente acesteia.



Alegerea acestui studiu asupra relatiei dintre
cetateni si stat s-a datorat faptului ca atunci cand vine
vorba despre principii, am la indemana cateva notiuni
si instrumente pe care le cunosc, dat fiind faptul ca
sunt licentiat 1n filosofie moral-politica. Consider ca
filosofia politica este un domeniu conex cu stiintele
administrative, principala problema a filosofiei
politice fiind legitimitatea, adicd legalitatea, ceea ce
reprezintd un principiu fundamental al administratiei
publice pe care il regasim ca bazd in Codul
Administrativ si nu numai. Toatd filosofia politica
discuta despre guvernanta, adica despre administratia
publica.

Miza in aceasta lucrare nu este de a avea pozitii
radicale din perspective politice si ideologice, dar
lucrarea va contine si cateva notiuni metafizice, altfel
nu am putea aborda chestiunea principiilor, principii
procedurale si administrative, care izvorasc din
factorul moral al vietii omenesti, factor de care se tine
cont in scopul politicii, adicd acela de a legifera,
scopul administratiei publice fiind acela de a pune n
aplicare aceste legiferari. Prin urmare, rezulta de aici
ca politica si administratia sunt ingemanate.
Metaforic spus, politica este ca un cap care gandeste,
iar administratia este ca un brat care executa ceea ce 1i
dicteaza capul.

Orientarea de fatd va fi datd de abordéri din
perspective definitorii, adicd vom cduta sa definim
cele trei concepte de bazd care stau la baza acestei
lucrari: principii, proceduri si administratie. Prin
urmare, munca mea va fi axatd pe o muncd de
cercetare ce cauta sa investigheze, pe baza filierelor
cercetarii stiintifice, principiile procedurii
administrative. Aceste principii reprezintd adevarate
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puncte de sprijin pentru tot ceea ce Inseamna
legiferari si punere in aplicare a legilor, toate acestea
avand nevoie la randul lor de o intreaga procedura,
mai mult sau mai putin meticuloasa, adica birocratie.

Pentru orice gen de cercetare, intrebarile sunt
esentiale. Daca discutam despre intrebari, cercetatorii
stiintelor sociale au conchis ca avem de a face cu
intrebari deschise si Intrebari inchise, iar intrebarile
deschise sunt cele care deschid noi porti de gandire si
oferd sens unor chestiuni fundamentale. In cazul de
fatad, pentru a deschide noi orizonturi, ne putem
intreba: ,,Cum si in ce mdsura pot influenta
principiile si procedurile, felul in care oamenii
traiesc Impreuna?” Aceasta este o0 intrebare
fundamentald in lucrarea de fatd, la care vom gasi
raspunsuri in capitolele urmatoare.

Alegerea acestei temei si analiza acestui subiect
se datoreaza faptului ca procedurile administrative
reprezintd pentru bunul mers al societdtii o chestiune
esentiald. Cum ar ardta o lume eminamente lipsitd de
proceduri? Cu sigurantd am avea de a face cu un
haos, insa si reversul este valabil, multa lume critica
birocratizarea si procedurile, de multe ori greoaie,
spre exemplu pentru a face rost de documente de la o
anumita institutie, unde trebuie sd astepti si sd te
plimbi de la un ghiseu la altul. Debirocratizarea fiind
un deziderat din ce Tn ce mai mult aplicabil, mai ales
o datd cu evolutia digitala. Oamenii cautd, pe buna
dreptate, sa simplifice procedurile si in general, sa 1si
simplifice viata.

Scopul acestei lucrari este acela de a ilustra
felul in care functioneaza administratia publica, cu tot
cu procedurile aferente acesteia. Miza lucrarii fiind
aceea de gasi repere si orientari stabile intr-0 lume
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complexd si diversificatd. Cine stabileste aceste
repere? Principiile. Ele au rolul de a da stabilitate,
reglementare pentru legiuitori.

Ca filosof am cautat mereu sd inteleg si s ma
edific cu marile principii ale lumii. Asadar, ca
administrativist, caut sd inteleg principiile dupa care
functioneaza administratia publica.

Exista principii universale privind binele comun
inca de pe vremea filosofiei antice, leaganul culturii
europene. La originea moralei std intuitia sau
conceptia de foarte larga raspandire cd oamenii nu pot
trai oricum, ei trebuie sa trdiascad bine, iar pentru a fi
mai siguri de acest aspect trebuie sa traiasca in baza
unor principii comune.

Notiuni precum binele, adevarul, dreptatea si
frumosul au stat dintotdeauna ca fundament pentru
principiile dupd care este organizatd societatea, sub
diversele forme care pot prinde continut in acest sens.
Ca oameni, avem anumite intuitii morale si simtim
imediat cum minciuna egoista, tradarea, uciderea fara
motive, jaful si alte asemenea nedreptiti sunt
indezirabile pentru oameni si traiul acestora in
societate. Avem o capacitate Tnndscutd de a face
evaludri morale cu privire la ce este bine si ce este
rau, plus din asimilarea experientelor pe parcursul
vietii. Toate aceste experiente, plus mostenirea mai
multor generatii ne-au adus in societatea de astdzi si
ne-au revelat, totodata, argumente sofisticate pentru a
crea sisteme bazate pe principii care sa ne asigure un
trai mai bun si mai sigur. Avem principii concrete
dupa care ne ghidam, incepand de la nivel universal,
unde avem Declaratia Universalda a Drepturilor
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Omului, pana la nivel local, unde intdlnim Principiile
autonomiei locale.

Din punct de vedere tehnic aceasta lucrare este
structurata in cinci capitole, care la randul lor
inglobeaza subcapitole. Primul capitol isi propune sa
defineasca ontologia existentei sociale, relatiile
sociale, axandu-ne pe relatia primordiala dintre
cetiteni si stat. Al doilea capitol are ca obiectiv sa
elucideze definitiile principiilor procedurii
administrative, iar in al treilea capitol sensurile
prevalente acestora. Al patrulea capitol este o asociere
a acestora cu democratia, paradigma organizatorica de
bazi pentru societitile contemporane. In cele din
urmd, in al cincilea capitol, ultimul al lucrarii de fata,
ne vom axa pe latura mai practicd a principiilor
procedurii administrative, desi nu le-am exemplificat
strict pe acestea pentru ca am decis sa le ilustrez pe
cele din Codul Administrativ, acesta fiind o ,,cheie de
bolta” pentru lumea administratiei publice, un cod
mult dorit si lucrat, care In cele din urma s-a
concretizat in anul 2019. Principiile generale
aplicabile administratiei publice, asadar, reprezintd
exemplificarea pe care ma concentrez in ultimul
capitol.

Semnificatia temei alese este una care fisi
propune sa extraga acele repere pe care le putem gasi
in administratia publicd, adicd intr-o lume complexa
la fel ca viata sau societatea. Aceste repere fiind
reprezentate de principii, pentru cd si In cadrul
administratiei publice intdlnim o complexitate a
normelor si un vast sistem legislativ. Principiile le
simplifica.
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Capitolul 1

Societatea ca sistem de relatii

Pe aceasta vasta planetda albastra, traim intr-o0
lume complexd unde viata sociald a oamenilor se
diferentiazd de cea a altor specii prin faptul cd
oamenii detin o multitudine de caracteristici
superioare, cum ar fi: gandirea, constientizarea de
sine, ratiunea si comunicarea, bazatd pe un sistem de
relatii de mai multe feluri. Oamenii vietuiesc Tntr-un
spatiu si timp caruia 1i acord sens, spre o deschidere
catre un univers ontologic, care le ofera o identitate
axiologica in concordantd cu particularitatile lor
psiho-spirituale. Prin gandire si integrare comunitara,
oamenii isi creeazid propriile societiti in care fsi
proiecteaza  scopurile si  telurile, acestea
transforméandu-se din idealuri Tn  chestiuni
palpabile faptice, prin munca si responsabilitate.

Cum se produce, totusi, aceasta creatie? Ea se
bazeaza pe relatii sociale intre subiecti sau agenti
individuali sau colectivi (microgrupuri, macrogrupuri
sociale, comunitati umane), intre oameni si structurile
organizationale ale societatii sau intre ei si mediul lor
de existentd (natural sau artificial). Aceste relatii
fiind, In cea mai mare masura, relatii de cooperare, de
diviziune profesionald sau sociald a muncii, de
participare la procesul productiv sau de schimb de
bunuri si valori, de interese comune si de adeziune
actionald, precum si de opozitie sau conflict de
interese, de conceptii si teluri de realizare. Toate
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acestea  determind  dimensionarea  sociald a
individului.*

Desi, reteaua de raporturi sociale a oamenilor
este o retea complexa care configureaza viata sociala,
mai departe vom vedea o schema a raporturilor pe
care am Incercat sd le simplific pentru o mai buna
intelegere, avand de a face cu relatii primordiale
pentru societate in ansamblul ei, vazuta ca sistem de
relatii, este vorba in linii mari despre patru tipuri de
relatii: 1) relatii dintre om natura; 2) relatii
economice; 3) relatii juridice si administrative; 4)
relatii moral-spirituale.

Societatea ca sistem de relatii

Relatii Relatii Relatii Relatii

’ o juridice si :
om- economice {‘:ldminist'rative m(.:)l‘lale A
natura spirituale

Asadar, esenta omului si, totodata, esenta
societatii in care acesta este integrat, este conferitd de
caracterul relatiilor sociale ce le configureaza
identitatea, personalizand atat omul ca individ, cat si
societatea in ansamblul ei.

! Existenta sociald si umani; Tratat de ontologie III de Ion
Tudosescu; Editura Fundatiei Roménia de Maine; Bucuresti;
2004 (pag.53)
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Intr-o lume a costurilor si oportunitatilor (si
cand spunem ,,costuri” si ,,oportunitati” nu ne referim
doar la bani sau calcule economice), principiile sunt
cele care pot da sens relatiilor sociale, implicit relatiei
dintre cetdteni si stat. Prin urmare, aceasta este teza
lucrarii de fata. O teza care se axeaza cu precadere, in
mod specific, pe principiile procedurii administrative
pe care ne vom axa, chiar daca, statul in ansamblul
sau este o entitate complexa ce are ca fundament si
alte doud puteri (legislativa si judecdtoreasca) si nu
doar pe cea executiva din care se ramifica
administratia publica.

Subiective nu sunt principiile etice, acestea au
caracter obiectiv, subiective sunt preferintele umane
st interesele oamenilor intr-o lume a pietelor unde,
totusi, statul detine monopolul. Cum se exercita
acesta? Pe baza caror proceduri? Urmeaza sa aflam in
randurile ce urmeaza.

Relatia dintre cetdteni si stat reprezintd o
structurda organizatorica ce mijloceste cooperarea
dintre oameni, iar aceasta duce la aparitia si
dobéndirea unor grade superioare de eficienta.
Asadar, tine doar de noi, ca indivizi ce isi doresc o
viatd mai bund, sd Tmbundtd{im aceasta relatie si
principiile ce stau la baza acestora.
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